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. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE ECONOMIA'Y HACIENDA

17395 Real Decreto 1517/2011, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
que desarrolla el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio.

El presente real decreto tiene por objeto dar cumplimiento a la prevision recogida en
la disposicion final quinta, apartado 1, del Real Decreto legislativo 1/2011, de 1 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, por la que se
autoriza al Gobierno para que, a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, dicte
las normas necesarias para el desarrollo de lo dispuesto en esta Ley. Dicho texto
refundido se dictd al amparo de la habilitacion normativa contenida en la disposicién final
segunda de la Ley 12/2010, de 30 de junio, por la que se modifica la Ley 19/1988, de 12
de julio, de Auditoria de Cuentas, la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores,
y el texto refundido de la Ley de Sociedades Andnimas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1564/1989 para su adaptacion a la normativa comunitaria, que autorizaba al
Gobierno para regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de refundirse
que regulaban la actividad de auditoria de cuentas.

La Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas incorporé a nuestro
Ordenamiento juridico la Directiva 84/253/CEE, de 10 de abril de 1984, del Consejo,
relativa a la autorizacién de las personas encargadas del control legal de documentos
contables, regulando por primera vez en Espana la actividad de auditoria de cuentas,
configurando dicha actividad como aquella que, mediante la utilizacion de determinadas
técnicas de revision y verificacion adecuadas, tiene por objeto la emisién de un informe
que contenga una opinién técnica e independiente acerca de la fiabilidad de la informacién
econdmica financiera auditada, cumpliendo con ello con una funcién de interés publico,
tal como subyace en la regulacién contenida tanto en la Ley como en el texto refundido
citado, y asi ha sido reconocido por el Tribunal Constitucional cuando se pronuncié sobre
la constitucionalidad de la Ley de Auditoria de Cuentas.

Dicha Ley ha sido objeto de modificaciones, destacando, entre ellas, las acometidas
mediante la Ley 44/2002, de 22 de septiembre, de Medidas de Reforma del Sistema
Financiero, que respondia a la necesidad de avanzar y coadyuvar en la mejora de la
calidad de los trabajos de auditoria asi como de fortalecer la credibilidad de la actividad
auditora y de contribuir al mejor funcionamiento de la economia de mercado, y la citada
Ley 12/2010, de 30 de junio, que tuvo por objeto la incorporaciéon a nuestra normativa
interna la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de mayo de
2006 relativa a la auditoria legal de las cuentas anuales y de las cuentas consolidadas,
por la que se modifican las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo y se deroga
la Directiva 84/253/CEE del Consejo.

La citada Ley 19/1988, de 12 de julio, fue objeto de desarrollo mediante el Real
Decreto 1636/1990, de 20 de diciembre, el cual ha sido objeto de dos modificaciones
parciales. La primera modificacion se produjo mediante el Real Decreto 180/2003, de 14
de febrero, en desarrollo de las disposiciones de la Ley 19/1988, de 12 de julio, relativas a
la obligacion de someter a auditoria de cuentas las formuladas por determinadas
entidades por razén de su tamafo y actividad y a los procedimientos de coordinacién
entre los drganos o instituciones publicas con competencias atribuidas legalmente de
control y supervision sobre empresas y entidades que sometan sus cuentas anuales a
auditoria de cuentas y los auditores de cuentas de dichas empresas y entidades. La
segunda modificacién se produjo mediante el Real Decreto 1156/2005, de 30 de
septiembre, al objeto de incorporar las normas sobre periodicidad de la convocatoria del
examen de aptitud profesional exigido para el acceso al Registro Oficial de Auditores de
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Cuentas y sobre la composicion y funcionamiento del tribunal, de acuerdo con la Ley
44/2002, de 22 de septiembre, y modificar los requisitos relativos a la fianza que deben
prestar por mandato legal quienes ejercen la actividad auditora.

La modificacion realizada por la Ley 12/2010, de 30 de junio, conlleva la obligacién de
adecuar a la legislacion vigente el Reglamento que desarrolla la Ley de Auditoria de
Cuentas, aprobado por el Real Decreto 1636/1990, de 20 de diciembre, asi como
desarrollar aquellos concretos aspectos que asi lo requieren por mandato legal. Al mismo
tiempo, se aprovecha la reforma para incorporar las mejoras de caracter técnico
aconsejadas por la experiencia y la practica desarrollada desde la entrada en vigor del
Real Decreto 1636/1990, resultando por ende oportuno promulgar un nuevo Reglamento
de desarrollo de la citada Ley y derogar éste. De acuerdo con ello, se desarrollan aquellos
aspectos definidores de la actividad de auditoria de cuentas que conforman un corpus de
regulacion moderno, en el cual se perfila y concreta el sistema de supervision publica
insertado plenamente en el contexto internacional, y su implantacion efectiva.

Este Reglamento, en cuanto a su estructura, sigue la misma sistematica y ordenacion
de materias que la contenida en el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas que
desarrolla, con la salvedad de aquellos preceptos legales que no precisan de desarrollo
reglamentario.

El capitulo | «De la auditoria de cuentas» recoge un conjunto de disposiciones,
distribuidos en siete secciones, que tienen por objeto definir la actividad de auditoria de
cuentas al que resulta de aplicacién este Reglamento, desde una doble perspectiva:
positiva, al desarrollar los distintos elementos subjetivos y objetivos que definen la actividad
de auditoria de cuentas asi como sus modalidades; y negativa, mediante la delimitacion
expresa de aquellos trabajos que no tienen dicha naturaleza y, por tanto, que quedan fuera
del ambito de supervision publico legalmente establecido sobre aquella actividad. En la
definicion positiva destaca la precision que se realiza sobre la necesidad de sujetar el objeto
de la auditoria a un marco de regulacion, es decir: las cuentas anuales, los estados
financieros o documentos contables elaborados con el marco normativo que les resulte de
aplicacién y convenientemente formulados, firmados o asumidos formalmente por los
responsables correspondientes. Y con la definicion negativa, se excluyen expresamente de
dicha consideracion los trabajos consistentes en la comprobacién especifica de hechos
concretos, en la aplicacion de procedimientos acordados con la entidad auditada y la
emisién de certificaciones, por cuanto que se realiza un trabajo con un alcance diferente y
se emite una opinién con un significativo menor grado de fiabilidad. También es destacable
la consideracion que se efectia de aquellos trabajos que, no siendo auditoria de cuentas vy,
por ende, no estaran sujetos al control de la actividad, son atribuidos legalmente a los
auditores de cuentas. Se prevé la sujecién de dichos trabajos a las guias aprobadas
conjuntamente por las corporaciones de auditores, de acuerdo con el mismo procedimiento
que el disefiado para las normas de auditoria.

En este sentido, destacan la incorporacion de la prohibicién expresa de limitar la
distribuciéon o uso del informe de auditoria de cuentas, consecuente con la relevancia
publica de esta actividad por los posibles efectos frente a terceros que puede tener todo
informe; asi como el desarrollo que se hace de la facultad legalmente establecida de no
emitir el informe de auditoria o de renunciar al contrato de auditoria, fijandose los criterios
que han de seguirse asi como la linea que separa dicha facultad con la obligacién de
emitir un informe con opinién denegada, cuando concurran circunstancias de caracter
técnico que impidan la aplicacion de procedimientos de auditoria para obtener evidencia
de acuerdo con las normas de auditoria.

Asimismo, dado que el auditor del grupo asume por mandato legal la responsabilidad
plena por el informe que emita, se precisa el alcance y extension de la obligacion del
auditor del grupo de revisar y evaluar el trabajo realizado por los auditores de las cuentas
que componen el citado grupo, cuyo contenido y alcance se determina por lo dispuesto
en la norma de auditoria correspondiente.
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Se definen, a los exclusivos efectos del texto refundido que se desarrolla, las
entidades que tienen la consideraciéon de interés publico, por su importancia publica
significativa, tomando al efecto como criterio definitorio la especial actividad que realizan
y su tamafio. Asi, por un lado, se consideran como tales las entidades que tienen por
objeto la captacion de fondos, bienes o derechos o ahorros del publico para su gestion o
inversion, que superen ciertos umbrales referidos al nimero de participes o inversores y
patrimonio gestionado, asi como aquellas entidades que tienen incidencia notable en la
estabilidad del sistema financiero y en el buen funcionamiento del sistema de pagos. Con
la inclusion en dicha categoria de estas entidades, se trata de contribuir al mejor
funcionamiento de los mercados en que operan dichas entidades, y de coadyuvar al
régimen de supervision al que se sujetan estas entidades por parte de los correspondientes
drganos publicos.

El citado capitulo se completa con la definicidn de normativa reguladora de la actividad
de auditoria de cuentas, como aquella que contempla los requisitos, criterios y
formalidades que disciplinan la actividad del auditor de cuentas o sociedad de auditoria
desde que obtiene la autorizacion para ejercer dicha actividad, y que se contienen en el
texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, en este Reglamento, asi como en las
normas de auditoria, las normas de ética y las normas que regulan el sistema de control
de calidad interno de los auditores de cuentas y sociedades de auditoria, cuya adopcién
es responsabilidad ultima del sistema de supervisién publico que se atribuye por el texto
refundido al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas. Parte integrante de dicha
normativa son las normas de auditoria que son aquellas que han de observarse
necesariamente en la realizacién de todo trabajo de auditoria en el que ha de soportarse
la opinién técnica que se expresa en relacion con la informacion auditada. Dichas normas
seran las contenidas en las normas internacionales de auditoria adoptadas por la
Comisioén de la Union Europea y, en lo no adoptado o regulado por éstas, las normas
técnicas de auditoria en los términos que se establecen en el presente Reglamento.
Finalmente, se definen los principios de ética que deben promoverse y observarse en el
ejercicio de la actividad y que deben desarrollarse en las correspondientes normas de
ética que se aprueben. Se regula el contenido basico y régimen procedimental de
elaboracién de estas normas.

El capitulo Il «Del acceso al ejercicio de la actividad de auditoria de cuentas» regula,
€en sus secciones primera y segunda, relativas al Registro Oficial de Auditores de Cuentas
y al régimen de autorizacién para el ejercicio de la actividad de auditoria de cuentas, el
conjunto de requisitos que facultan para el acceso al Registro Oficial de Auditores de
Cuentas, en cualquiera de las situaciones previstas para los auditores de cuentas
personas fisicas y sociedades de auditoria, y en definitiva, el régimen de acceso o de
habilitacién legal para el ejercicio de la actividad de auditoria de cuentas regulada en el
texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas.

En relacion con el citado Registro, dos son los extremos que merecen aqui especial
mencién por constituir novedades introducidas por el citado texto refundido. La primera se
refiere a la incorporaciéon de aquellos auditores que, sin ser socios de una sociedad de
auditoria, pueden ser designados expresamente para firmar informes de auditoria en su
nombre, debiendo la sociedad de auditoria informar de las designaciones que en cada
momento tenga efectuadas. La segunda se refiere a la obligatoria inscripcién, de forma
separada, de ciertos auditores y sociedades de auditoria de terceros paises.

En cuanto al acceso al ejercicio de la actividad, en lo que a la formacién exigida se
refiere, se precisan el numero de horas que se exigen para entender cumplido el requisito
de formacion practica que se exige para poder ser inscrito en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas asi como la obligacién de rendir determinada informacién, sin
perjuicio de que las normas de coOmputo y distribucién se determinen por resolucion del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, con la participacion de las corporaciones
de auditores citadas. Asimismo, dado el nuevo marco legal instaurado con la Ley 12/2010
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y el sistema de ordenacién de ensefianzas universitarias contemplado en la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, unicamente cabe contemplar la dispensa
para la realizacion de la primera fase del examen a quienes tengan titulos universitarios
oficiales y con validez en todo el territorio nacional. No obstante, con la idea de conjugar
la calidad formativa académica de aquéllas con la contrastada formacién practica de
quienes ejercen la actividad de auditoria se prevé que, en la imparticiéon de los titulos de
postgrado, las Universidades puedan contar con la colaboracion de las Corporaciones
representativas de auditores.

Adicionalmente, se recogen, en comparacion con el régimen anterior, nuevas medidas
tendentes a facilitar el ejercicio de supervision publica en materia formativa. Asi ocurre
con los criterios que permiten tener por cumplido el referido requisito de formacién
practica; la informacién a remitir, con el caracter de minima, al Registro Oficial de
Auditores de Cuentas; y el mayor detalle de esta informacién acerca del personal no
inscrito o inscrito como no ejerciente en el Registro que prestan servicios en el ambito de
la actividad auditora, con el fin de conocer el periodo de formacion practica a los efectos
de una eventual futura inscripcién en el Registro o de la solicitud de pasar a la situacién
de ejerciente.

Junto al régimen de acceso ordinario, han de sefalarse otras tres vias de acceso cuyo
régimen se desarrolla: dos, aplicables a los auditores de cuentas autorizados en Estados
miembros de la Uniéon Europea y en terceros paises, para los cuales se establece una
prueba de aptitud, cuyo disefio corresponde a una Comision de evaluacion cuya
composicion guarda la misma distribucion que el Tribunal de acceso ordinario, y la tercera,
aplicable a determinado personal al servicio de las Administraciones Publicas que
desempefia funciones publicas mediante la realizacion de trabajos de auditoria o de revisiéon
o control de éstos, ya sea en relacion con el sector publico ya sea con respecto de entidades
financieras y companias aseguradoras, para los que se concretan determinados criterios a
los efectos de entender cumplido los requisitos que se exigen legalmente.

v

El capitulo 11l «Del ejercicio de la actividad de auditoria de cuentas» se estructura en
seis secciones. La primera desarrolla regula la obligacion de formacién continuada, cuyo
fin es mantener el adecuado nivel de exigencia en relacién con la actualizacién de sus
conocimientos, dentro de un entorno financiero y mercantil en continuo cambio y
progresivamente mas complejo, estableciéndose la forma y condiciones en que ha de
tenerse por cumplido el requisito de formacién continuada minima, cifrada en numero de
horas, que deben seguir y acreditar los auditores de cuentas inscritos en situacion de
ejercientes y de no ejercientes que prestan servicios por cuenta ajena, mediante la
realizacion de una serie de actividades.

La segunda seccion desarrolla el régimen legal de independencia que deben guardar
quienes ejercen la actividad de auditoria de cuentas, que fue modificado sustancialmente
por las Leyes 44/2002 y 10/2010, al objeto de reforzar su debida observancia en cuanto
que constituye el soporte fundamental de demostraciéon de la objetividad, de modo que
los usuarios de la informacién econdémica financiera auditada acepten con la maxima
garantia y plena confianza esta informacion por cuanto ha sido verificada, precisamente,
de manera objetiva por un tercero independiente. A tal efecto, basicamente se toma como
referencia en la regulacion aqui acometida el conjunto de requisitos fundamentales de
independencia y de circunstancias susceptibles de amenazar a ésta situacion contenido
en la Recomendacion de la Comision de 16 de mayo de 2002 sobre independencia de los
auditores de cuentas en la Union Europea, que inspiré basicamente la reforma de la Ley
44/2002. Con ello se persigue dotar a este régimen de permanencia, asi como de
convergencia en el ambito de la Union Europea, toda vez que, segun la Directiva 2006/43/CE,
la Comision podra basarse en dicha Recomendacion para adoptar medidas de ejecucion
relativas a la independencia. Se destaca que la responsabilidad del auditor implica un
actitud de vigilancia y de alerta en la deteccién de posibles amenazas a su independencia
y en la toma de las medidas de salvaguarda necesarias para poderlas reducir y, en su
caso, eliminar.
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De acuerdo con ello, por una parte, se resalta la obligacion del auditor de cuentas, al
objeto de asegurar la realizacion objetiva e integra de todo trabajo de auditoria, de
abstenerse de actuar cuando concurran relaciones, situaciones o servicios que amenacen
o comprometan su independencia, incluso cuando incurra en alguna de las situaciones de
incompatibilidad previstas en la normativa. Asimismo, se establecen, con caracter de
minimas, las actuaciones de los auditores de cuentas para garantizar su objetividad y
evitar asi aquellos hechos o circunstancias que pueden constituir amenazas al deber de
independencia. Estas situaciones o amenazas pueden ser de diversos tipos, como las de
interés propio, autorrevision, abogacia, familiaridad o confianza, e intimidaciéon. Respecto
a estos, los auditores de cuentas deberan establecer y aplicar las medidas de salvaguarda
—politicas escritas, comunicaciones, procedimientos, prohibiciones, restricciones, etc.—
que, a tales efectos, se juzguen necesarias, que deberan incluir la de abstenerse de
realizar la auditoria de cuentas cuando se detecten situaciones 0 amenazas de caracter
significativo que comprometan seriamente su objetividad, de tal suerte que fueran
susceptibles de inducir a un tercero informado a concluir que el auditor no es capaz de
ejercer un juicio objetivo e imparcial sobre las cuestiones tratadas durante la realizacidon
del trabajo de auditoria y que, por tanto, resulta comprometida la independencia del
auditor.

Por otra parte, en relacién con las causas legales de incompatibilidad, el reglamento
desarrolla el texto refundido con el objeto de precisar o detallar todas aquellas
circunstancias, relaciones o intereses susceptibles de constituir una amenaza o riesgo
para la independencia del auditor y, por ende, de afectar al juicio objetivo e imparcial que
todo auditor debe emitir. A este fin responde la mayor parte del contenido de este capitulo,
siendo asi que se desarrollan extremos relacionados con la ostentacion de cargos, la
consideracion de interés financiero significativo, la delimitacion de servicios declarados
incompatibles de acuerdo con lo previsto en su caso por el ordenamiento juridico asi
como de aquellos que se referencian a su incidencia medida en términos de importancia
relativa sobre las cuentas auditadas, y la concentracién de honorarios como parametro
para no permitir la dependencia financiera en relacién con la auditada. Igualmente, se
desarrollan las causas de incompatibilidad derivadas de las situaciones que concurren en
quienes se encuentren en ciertas condiciones o situaciones con relacion a los auditores
de cuentas, las sociedades de auditoria y entidades auditadas. En este sentido, se
desarrollan las situaciones susceptibles de constituir a dos entidades en una situacién de
vinculacién, en coherencia con los parametros contenidos en el Cédigo de Comercio y
demas normativa mercantil de desarrollo, asi como el grupo de personas que estan
vinculadas a los auditores o sociedades de auditoria, tomando como referencia la citada
Recomendacién y con las particularidades reguladas en el texto refundido de la Ley de
Auditoria de Cuentas.

Y, finalmente, en lo que hace referencia al periodo de contratacién, se precisa el modo
en que se puede entender acreditada la prorroga tacita, asi como el ambito al que resulta
de aplicacion la obligacién de rotacién impuesta a los auditores al objeto de tratar de
atenuar y, en la medida de lo posible, evitar la existencia de relaciones prolongadas y
préximas con la entidad auditada y su personal que conlleve una excesiva confianza en
esta entidad por parte del auditor de cuentas que pueda comprometer su independencia o
inducir a un tercero a cuestionar dicha independencia.

El resto de secciones que comprenden este capitulo regulan el conjunto de
obligaciones que se exigen a los auditores de cuentas o sociedades de auditoria: el deber
de prestar fianza que garantice permanentemente y de forma individualizada y suficiente
el resarcimiento de los dafios y perjuicios que pudieran causar por el incumplimiento de
sus obligaciones, el deber de requerir cuanta informacion sea necesaria para realizar la
auditoria de cuentas, los deberes de guardar secreto, de conservacion y custodia, y el
informe anual de transparencia que deben publicar quienes auditan las entidades
definidas como de interés publico y las sociedades de auditoria de terceros paises.
Respecto a éste informe, novedad incorporada en la Ley 12/2010, se desarrollan
determinadas cuestiones del contenido minimo legalmente establecido con el objeto de
favorecer una mayor divulgacion de los aspectos esenciales de la estructura, organizacion
y actividad de quienes auditan, que permita conocer su compromiso con la funcién de
interés publico.
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Como parte integrante del sistema de supervision publica, el capitulo IV «De la
actividad de control de la actividad de auditoria de cuentas», distribuido en cuatro
secciones, define la finalidad de esta actividad, asi como las diferentes formas en que las
mismas pueden instrumentarse, y dispone que el ejercicio y desarrollo de dichas
actuaciones ha de permitir alcanzar la mejora, en su conjunto, en la calidad de los trabajos
de auditoria, tratando de asegurar, en la medida de lo posible, mediante el empleo
racional y eficiente de los recursos a tales fines dispuestos, que en la revision de aquellos
trabajos se incluyan a todos aquellos que estan habilitados legalmente para ejercer la
actividad auditora.

Se regula, igualmente, el modo de iniciacion de estas actividades de control, el plan de
control que sirve de base a dichas actuaciones, la forma en que han de desarrollarse, la
constatacion de las actuaciones y resultados obtenidos y la finalizaciéon de las actuaciones
de control. Las actuaciones de control técnico, proyectadas sobre trabajos de auditoria, en
su totalidad o referidas a partes especificas, 0 a concretos aspectos de la actividad auditora,
tienen por objeto realizar las investigaciones oportunas para averiguar aquellos elementos
de juicio que, en su caso, sirvan de base para incoar el correspondiente expediente
sancionador. Las actuaciones de control de calidad consisten en la revisidon de quienes
ejercen dicha actividad realizada con caracter preventivo y bajo los principios de periodicidad
y de generalidad. Se introduce aqui el proceso encaminado, principalmente, a formular
requerimientos y a su seguimiento. En definitiva, ambas formas de actuacién responden a
un objetivo y finalidad distintos que afectan claramente al planteamiento y la orientacién de
la revision; asi, mientras que con las actuaciones de control técnico se pretende descartar o
confirmar la existencia de posibles incumplimientos de la normativa reguladora de la
auditoria de cuentas, con las actuaciones de control de calidad se pretende esencialmente
la mejora de los procedimientos de control interno del auditor y su funcionamiento en el
desarrollo de la actividad de auditoria, en general, y en el desarrollo de los trabajos, en
particular, mediante la formulacion de requerimientos de mejora.

El capitulo se completa con una ultima y cuarta seccion, que regula el contenido de la
informacion que se debe remitir periédicamente al Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, al objeto de servir al mejor desarrollo de las competencias de supervision y
actuaciones de control atribuidas a dicho Instituto y, en particular, al especial deber que
se le impone en relacién con la observancia del requisito de independencia. Es de
destacar la importante labor que ha de realizar el Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas en el mantenimiento del Registro Oficial de Auditores de Cuentas, como un
elemento basico del sistema de supervision publico y, por tanto, en la disposicién y
gestion de la informacién proporcionada por los auditores de cuentas en diferentes
ambitos y materias referidas a su actividad, la cual ha de contribuir a un mejor
conocimiento y a una mayor transparencia de la actividad de auditoria de cuentas.

\

El capitulo V «De las infracciones y sanciones y del procedimiento sancionador»
incluye tres secciones, en las que se recogen las especificaciones de algunas de las
circunstancias tipificadas como infraccion, los criterios de graduacion para la cuantificacion
de las sanciones y determinadas normas especiales referidas al cumplimiento de las
sanciones, al tratamiento como infraccion continuada por comisién de varios ilicitos, al
concurso ideal de infracciones o unidad de hecho las infracciones, y a la cancelacion de
las sanciones inscritas en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

Por otra parte, se establece el conjunto de disposiciones de aplicacién al procedimiento
administrativo sancionador, encaminado, en cuanto tal, a la defensa de los intereses
generales, mediante la aplicacion de las correspondientes medidas correctoras cuando
se constaten actos contrarios a la normativa reguladora de la actividad de auditoria por
parte de quienes los realicen, unicos interesados en el tipo de procedimiento que aqui
nos ocupa. Se declara que, en todo caso, el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por
el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el ejercicio de la Potestad
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Sancionadora, mantiene su caracter supletorio, al mismo tiempo que se regulan las
especialidades de este procedimiento sancionador, derivadas de la actividad aqui
disciplinada.

Como tales especialidades, se prevén las relativas a la denuncia, sin efecto vinculante
en orden a la incoacion de procedimiento sancionador, cuyo tratamiento estd supeditado,
mediante la ordenacion y utilizacién eficiente y eficaz de los medios disponibles, al debido
cumplimiento de las competencias de control de la actividad auditora atribuidas legalmente
al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas; a la atribucién de competencias para
acordar la ampliacion de plazos para resolver y para efectuar alegaciones; a la realizacion
de las actuaciones previas reguladas en este Reglamento; al acuerdo de incoacién de
expediente sancionador; a las facultades del instructor del expediente para recabar
informes; a la resolucion del expediente, previa toma en consideracion del criterio del
Comité de Auditoria del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas en el caso de
infracciones muy graves o graves; a la posibilidad de realizar actuaciones complementarias;
y a la tramitacién o acumulacién, para ciertos casos, de un Unico expediente.

Vil

El capitulo VI «De la Cooperacion internacional», agrupado en tres secciones,
concreta los mecanismos de colaboracién con las autoridades competentes de los demas
Estados miembros de la Unidén europea, pudiendo consistir dicha colaboracion en el
intercambio de informacion, en las llamadas inspecciones conjuntas consistentes en la
participacién en la realizacidon de actuaciones de control, y en la obligacion de realizar
ciertas comunicaciones. Lo mismo se establece en relacion con las autoridades
competentes de terceros paises, cuyos mecanismos seran los que fijen los
correspondientes acuerdos de cooperacion.

El dltimo de los capitulos «De las corporaciones representativas de auditoresy,
contiene el conjunto de requisitos que deben reunir estas corporaciones y las funciones
que deben desempefiar, modificando en relacién con el régimen anterior las que resultan
del actual marco legal. Se resaltan asi las obligaciones impuestas en relacion con la
propuesta y realizacién del examen de aptitud profesional; la formacién continua; asi
como la elaboracién de las normas deontolégicas y cédigos de conducta, la verificacion
de las practicas y procedimientos internos contenidos en dichas normas; y la ejecucion
del control de calidad de los auditores de cuentas cuando asi lo acuerde el Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Finalmente las disposiciones adicionales primera a cuarta y octava del Reglamento
incorporan disposiciones contenidas en el Reglamento aprobado por Real decreto
1636/1990 que se deroga. Las mismas tienen por objeto el desarrollo de lo previsto en la
disposicion adicional primera del texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, relativa
a la obligacion de someter las cuentas anuales a auditoria, y de la disposicion final primera
del citado texto refundido, relativa a la coordinacién entre los 6rganos o instituciones
publicas y los auditores de cuentas de dichas empresas y entidades y a la posibilidad de
que dichas instituciones recaben de los auditores la elaboracion de un informe
complementario al de auditoria de cuentas anuales. Al mismo tiempo, al objeto de obtener
por los citados 6rganos e instituciones publicas una mayor y mejor informacion sobre la
situacion y funcionamiento de las entidades sometidas a su supervision, aumentando de
esta manera la eficacia en el desarrollo de sus funciones de inspeccioén y control, se
desarrollan aspectos relativos a las obligaciones de los auditores de cuentas previstas en
los parrafos segundo y tercero de la citada disposicion final primera del texto refundido.

Por otra parte, mediante la disposicion adicional quinta, se distinguen los trabajos de
auditoria de cuentas de las entidades del sector publico sujetos a sus normativas
especificas, de los que se realizan en dichas entidades por auditores de cuentas inscritos
en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas y de acuerdo con la normativa reguladora
de la actividad de auditoria de cuentas.

Por otro lado, se regulan aspectos novedosos incorporados por la Ley 12/2010, como
son los referidos al contenido minimo que debe tener el informe anual que publica el
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, de acuerdo con el mandato de
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transparencia y publicidad contenido en la disposicion adicional quinta del texto refundido
de la Ley de Auditoria de Cuentas, y la necesaria publicidad a dar de los acuerdos de
intercambio de informacion adoptados con terceros paises.

El resto de disposiciones incorporan aspectos regulados en el Reglamento que se
deroga, tales como el régimen de consultas a formular ante el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, la publicacion y distribucién del Boletin oficial del citado Instituto, la
composicion de los érganos colegiados de éste y quiénes tienen la consideracion de
Corporacién representativa de auditores.

El presente Reglamento se completa con un conjunto de disposiciones transitorias
que tienen por objeto, principalmente, facilitar el paso al régimen nuevo que aqui se
incorpora.

Este Reglamento ha sido sometido al previo informe de la Agencia Espafnola de
Proteccion de datos.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Economia y Hacienda, con la aprobacion
previa del Ministro de Politica Territorial y Administracién Publica, de conformidad con el
Consejo de Estado, previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunion del dia 28
de octubre de 2011,

DISPONGO:

Articulo unico. Aprobacion del Reglamento que desarrolla la Ley de Auditoria de
Cuentas.

Se aprueba el Reglamento de desarrollo del texto refundido de la Ley de Auditoria de
Cuentas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, cuyo texto se
inserta a continuacion.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en el presente real decreto y, en particular:

a) El Real Decreto 1636/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento que desarrolla la Ley de Auditoria de Cuentas.

b) La disposicion adicional cuarta del Real Decreto 296/2004, de 20 de febrero, por
el que se aprueba el régimen simplificado de contabilidad.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

El Reglamento que desarrolla el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas se
dicta en uso de la competencia exclusiva del Estado en materia de legislacion mercantil,
de conformidad con lo establecido en el articulo 149.1.6.2 de la Constitucién Espafiola.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto y el Reglamento que aprueba entrardn en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 31 de octubre de 2011.
JUAN CARLOS R.

La Vicepresidenta del Gobierno de Asuntos Econémicos
y Ministra de Economia y Hacienda,

ELENA SALGADO MENDEZ
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REGLAMENTO QUE DESARROLLA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY
DE AUDITORIA DE CUENTAS, APROBADO POR EL REAL DECRETO
LEGISLATIVO 1/2011, DE 1 DE JULIO

CAPITULO |

De la auditoria de cuentas
Seccién 1.2 Ambito de aplicacion

Articulo 1. Concepto.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 1.2 del texto refundido de la Ley de
Auditoria de Cuentas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 julio de 2011,
se entendera por auditoria de cuentas la actividad consistente en la revisién y
verificacion de las cuentas anuales, asi como de otros estados financieros o documentos
contables, elaborados con arreglo al marco normativo de informacién financiera que
resulte de aplicacién, siempre que dicha actividad tenga por objeto la emisién de un
informe sobre la fiabilidad de dichos documentos que pueda tener efectos frente a
terceros.

En dicha actividad se analizara, mediante la utilizacion de técnicas de revision y
verificacion adecuadas, la informacion econémico-financiera deducida de los documentos
contables examinados, con el objeto de emitir un informe dirigido a poner de manifiesto
una opinidn técnica sobre la fiabilidad de la citada informacion.

2. La actividad de auditoria de cuentas tendra que ser realizada por un auditor de
cuentas con sujecién a lo establecido en la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas definida en el articulo 6 del texto refundido de la Ley de Auditoria de
Cuentas.

3. Las menciones recogidas en este Capitulo | a los auditores de cuentas se
entenderan realizadas, igualmente, a las sociedades de auditoria, asi como al socio
auditor de cuentas o auditor de cuentas designado expresamente para realizar el trabajo
y firmar el informe de auditoria en nombre de las citadas sociedades.

Articulo 2. Modalidades de auditoria de cuentas.

1. La actividad de auditoria de cuentas, en funcién de los estados financieros o
documentos contables objeto de examen, se referira a una de las modalidades siguientes:

a) Auditoria de cuentas anuales.
b) Auditoria de otros estados financieros o documentos contables.

2. Aestos efectos, se entiende por otros estados financieros o documentos contables
aquellos elaborados con arreglo a los principios y normas contenidos en el marco
normativo de informacién financiera aplicable, expresamente establecido para su
elaboracion.

En particular, quedan incluidos en este concepto los estados o documentos contables
integrantes de las cuentas anuales que se elaboren separadamente, o incluso elaborados
en su conjunto, pero que se refieran en este caso a un periodo inferior al del ejercicio
social.

Estos estados o documentos deberan estar firmados o ser asumidos formalmente
por quienes tengan atribuidas las competencias para su formulacion, suscripcién o
emision, en la misma forma que la prevista en la legislacion mercantil para la formulacién
de las cuentas anuales. En su caso, el documento en el que conste la citada asuncién
formal debera acompanar a los estados financieros o documentos contables
correspondientes.
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Articulo 3. Delimitacion del ambito de aplicacion.

1. No se consideran comprendidos en ninguna de las modalidades de auditoria de
cuentas establecidas en el apartado 1 del articulo anterior, los trabajos realizados sobre
cuentas anuales, estados financieros o documentos contables consistentes en la
comprobacion especifica de hechos concretos, en la emision de certificaciones o en la
revision o aplicacién de procedimientos con un alcance limitado inferior al exigido por la
normativa reguladora de la auditoria de cuentas para poder emitir una opinién técnica de
auditoria de cuentas.

Dichos trabajos e informes no tendran la consideracion de la auditoria de cuentas
regulada en este Reglamento.

2. Asimismo, no tendran la consideracion de auditoria de cuentas los trabajos que,
sin reunir las caracteristicas y condiciones propias de un trabajo de esta naturaleza, estén
atribuidos por disposiciones de rango legal a auditores de cuentas inscritos en el Registro
Oficial de Auditores de Cuentas.

Todos los trabajos que, sin tener la consideracién de auditoria de cuentas, estén
atribuidos por disposiciones legales a auditores inscritos en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas se sujetaran a lo dispuesto en la disposicién legal correspondiente
y en las guias que en su caso se aprueben conjuntamente por las corporaciones de
derecho publico representativas de auditores y, en su defecto, a los usos y a la practica
habitual en la realizacion del tipo de trabajo en cuestion. En la elaboracién y publicacion
de estas guias se estara a lo previsto en la Seccidn séptima del presente Capitulo | de
este Reglamento. En ningun caso, a estos trabajos le resultara de aplicacién el régimen
de supervision y control previsto en la normativa reguladora de la actividad de auditoria
de cuentas.

3. Los informes emitidos por auditores de cuentas sobre trabajos que no estén
comprendidos en las modalidades de auditoria a que se refiere el articulo 2 no podran
identificarse como informes de auditoria de cuentas, ni su redaccién o presentacion
podran generar confusion respecto a su naturaleza como trabajos de auditoria de cuentas
realizados conforme a la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas
definida en el articulo 6 del texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas.

Seccion 2.2 Auditoria de cuentas anuales

Articulo 4. Definicion de auditoria de cuentas anuales.

1. La auditoria de las cuentas anuales consistira en revisar y verificar a efectos de
dictaminar si dichas cuentas expresan la imagen fiel del patrimonio, de la situacién
financiera, del resultado de sus operaciones y, en su caso, de los flujos de efectivo de la
entidad auditada, de acuerdo con el marco normativo de informacién financiera que
resulte de aplicacion y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en
el mismo.

2. Adicionalmente, cuando la entidad auditada viniera obligada a emitir el informe de
gestion, o lo hubiera emitido voluntariamente, los auditores de cuentas verificaran la
concordancia de los datos contenidos en el mismo con los de las cuentas anuales
examinadas.

Articulo 5. El informe de auditoria de cuentas anuales.

1. El informe de auditoria de cuentas anuales debera ser emitido por los auditores
de cuentas con sujecion al contenido, requisitos y formalidades establecidos en la
normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas.
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2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3.1 del texto refundido de la Ley de
Auditoria de Cuentas, el informe de auditoria de las cuentas anuales es un documento
mercantil que contendra, al menos, los siguientes datos, ademas de los exigidos por la
normativa reguladora referida en el apartado precedente:

a) lIdentificacion de la entidad auditada, de las cuentas anuales que son objeto de la
auditoria, del marco normativo de informacion financiera que se aplicé en su elaboracion,
de las personas fisicas o juridicas que encargaron el trabajo y, en su caso, de las personas
a quienes vaya destinado; asi como la referencia a que las cuentas anuales han sido
formuladas por el 6rgano de administracion de la entidad auditada.

b) Una descripcidn general del alcance de la auditoria realizada, con referencia a las
normas de auditoria conforme a las cuales ésta se ha llevado a cabo y, en su caso, de los
procedimientos previstos en ellas que no haya sido posible aplicar como consecuencia de
cualquier limitacion puesta de manifiesto en el desarrollo de la auditoria. Asimismo, se
informara sobre la responsabilidad del auditor de cuentas o sociedad de auditoria de
expresar una opinion sobre las citadas cuentas en su conjunto.

c) Una opiniéon técnica con el contenido y alcance que se establece en el articulo
siguiente.

d) Una opinién sobre la concordancia o no del informe de gestion con las cuentas
correspondientes al mismo ejercicio, en el caso de que el citado informe de gestién
acompanfe a las cuentas anuales.

e) Fecha y firma del auditor o auditores de cuentas que lo hubieran realizado. La
fecha del informe de auditoria es aquella en que el auditor de cuentas ha completado los
procedimientos de auditoria necesarios para formarse una opiniéon sobre las cuentas
anuales.

3. Lafecha del informe de auditoria no podra ser anterior a la de formulacion de las
cuentas anuales por el érgano de administracion.

En los casos en que la fecha del informe de auditoria no coincida con la fecha de su
entrega a la entidad auditada, debera dejarse constancia documental de tal entrega y de
su fecha en los papeles de trabajo del auditor de cuentas.

4. Asimismo, el informe de auditoria contendra, en su caso, manifestacion explicita
de las reservas o salvedades detectadas en el desarrollo del trabajo de auditoria, asi
como de cualquier aspecto que, no constituyendo una reserva o salvedad, el auditor deba
o considere necesario destacar en el informe conforme a lo previsto en la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas.

5. Enelinforme de auditoria de cuentas anuales no podran establecerse limitaciones
de su uso.

6. El informe de auditoria de cuentas anuales debera ir acompafado de la totalidad
de documentos que componen las cuentas objeto de auditoria y, en su caso, del informe
de gestion. En ningln caso el informe de auditoria podra publicarse parcialmente o en
extracto, ni de forma separada a las cuentas anuales objeto de auditoria. Tampoco podra
ir acompafiado el informe de auditoria de cuentas anuales de otra informacién no auditada
que no se encuentre claramente diferenciada de las cuentas anuales auditadas, salvo
que dicha informacién se identifique como no auditada.

Articulo 6. Opinién técnica del auditor en el informe de auditoria sobre cuentas
anuales.

1. El auditor de cuentas manifestara en el informe, de forma clara y precisa, su
opinién técnica sobre si las cuentas anuales de un determinado ejercicio expresan la
imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la entidad auditada, a la fecha de
cierre del ejercicio, asi como del resultado de sus operaciones y, en su caso, de los flujos
de efectivo correspondientes al ejercicio finalizado en dicha fecha, de acuerdo con el
marco normativo de informacion financiera que resulte de aplicacion.
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2. La opinion podra ser favorable, con salvedades, desfavorable o denegada.
Cuando no existan reservas o salvedades la opinién técnica sera considerada «favorable».
En el supuesto contrario, cuando existan tales reservas se deberan poner de manifiesto
todas ellas en el informe, indicando su naturaleza en el parrafo de opinién, y la opinién
técnica sera calificada de «opinion con salvedades» o «desfavorable», atendiendo a lo
establecido en las normas de auditoria.

3. Sien el desarrollo de la actividad regulada por el presente Reglamento, el auditor
de cuentas, llegado el momento de emitir la opinién técnica a que se refiere el apartado
uno anterior, encontrara razones para abstenerse de efectuar tal pronunciamiento, debera
hacer constar en el informe de auditoria las mismas, poniendo de manifiesto cuantos
detalles e informacién complementaria sean necesarios; calificandose este supuesto
como informe de auditoria con «opinién denegadan.

Articulo 7. Obligacion de emitir el informe y la falta de su emision o renuncia al contrato
de auditoria.

1. El informe de auditoria debera ser emitido por el auditor de cuentas de
conformidad con lo establecido en la normativa reguladora de la actividad de auditoria de
cuentas y en el contrato de auditoria suscrito a tal efecto.

La emisién del informe y su entrega a la entidad auditada deberan realizarse en las
fechas previstas contractualmente, de forma que pueda cumplir con la finalidad para la
que fue contratada la auditoria de cuentas. A estos efectos, se entendera que el informe
de auditoria cumple con la finalidad para la que fue contratada la auditoria de cuentas
cuando contenga una opinion técnica de las previstas en el articulo 6 de modo que pueda
ser conocida y valorada por la entidad auditada y por los terceros que puedan relacionarse
con ésta, a la vez que permita cumplir con los requerimientos legales y estatutarios
exigidos a la entidad auditada a este respecto.

No obstante lo anterior, si en el transcurso del trabajo el auditor detectase la existencia
de circunstancias, no imputables al mismo, que pudieran afectar a la fecha de emisién del
informe inicialmente prevista, el auditor de cuentas detallara en un escrito, que debera ser
remitido a quien realizé el encargo de auditoria, las circunstancias y sus posibles efectos
en la emision del informe de auditoria. Dicho escrito debera documentarse en los papeles
de trabajo.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 3.2 del texto refundido de la Ley de
Auditoria de cuentas, la falta de emisién del informe de auditoria o la renuncia a continuar
con el contrato de auditoria, tan sélo podra producirse por la existencia de justa causa y
en aquellos supuestos en los que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Existencia de amenazas que pudieran comprometer de forma grave la
independencia u objetividad del auditor de cuentas o de la sociedad de auditoria, de
acuerdo con lo dispuesto en la Seccién | del Capitulo 11l de este Reglamento.

b) Imposibilidad absoluta de realizar el trabajo encomendado al auditor de cuentas o
sociedad de auditoria por circunstancias no imputables a éstos.

A estos efectos, se considerara que existe imposibilidad absoluta para la realizacion
del trabajo de auditoria:

1.° Cuando la entidad no haga entrega al auditor de cuentas de las cuentas anuales
formuladas, objeto de examen, previo requerimiento escrito efectuado a tal efecto. En
todo caso, se entendera que no se ha producido tal entrega cuando haya transcurrido
mas de un afio desde la fecha de referencia de las citadas cuentas anuales.

2.° Cuando, excepcionalmente, otras circunstancias no imputables al auditor de
cuentas, y distintas de las de caracter técnico, impidan la realizacién del trabajo de
auditoria en sus aspectos sustanciales. En particular y a estos efectos, no se considerara
que existe imposibilidad absoluta en la realizacion del trabajo de auditoria cuando el
auditor de cuentas no pueda aplicar aquellos procedimientos de auditoria que resulten
necesarios para obtener evidencia de auditoria en relaciéon con la informacién de las
cuentas anuales, en cuyo caso el informe de auditoria se emitira conforme a lo dispuesto
en las normas de auditoria.
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3. En los supuestos a que se refiere el apartado anterior, el auditor de cuentas
detallara en un escrito todas las circunstancias determinantes de la falta de emisién del
informe o la renuncia al contrato de auditoria. Este escrito debera ser remitido a la entidad
auditada, en un plazo no superior a quince dias habiles desde la fecha en que el auditor
tuviera constancia de la circunstancia referida, y siempre con anterioridad a la fecha en la
que el informe de auditoria debiera emitirse para cumplir con la finalidad para la que fue
contratado, sin perjuicio de la posibilidad de renunciar a la continuidad del contrato de
auditoria.

Adicionalmente, cuando la auditoria sea obligatoria, dicha comunicaciéon debera ser
remitida, en el plazo indicado en el parrafo anterior, al Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas y al Registro Mercantil del domicilio social correspondiente a la entidad
auditada.

4. Una vezrealizadas las actuaciones referidas en este articulo, en dichos supuestos
podran entenderse finalizadas las obligaciones del auditor en cuanto al trabajo de
auditoria a realizar sobre las cuentas anuales del ejercicio respecto al cual han concurrido
las circunstancias contempladas en el apartado 2 de este articulo.

Articulo 8. Contrato de auditoria de cuentas anuales.

1. Con caracter previo al inicio de la realizacidén del trabajo de auditoria, debera
suscribirse un contrato de auditoria entre la entidad auditada y el auditor de cuentas.

El contrato de auditoria de cuentas anuales ha de formalizarse por escrito e incluira,
de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas, al
menos, la identificacidon de las cuentas anuales objeto de auditoria y los aspectos
relevantes del trabajo de auditoria a realizar, referidos al periodo de contratacion, los
honorarios, finalidad o razén por la que se realiza el encargo y plazo de entrega del
informe de auditoria, sin que puedan establecerse limitaciones al desarrollo del trabajo de
auditoria ni estipulaciones contrarias a lo establecido en la citada normativa ni
restricciones a la distribucion o utilizacion del informe de auditoria.

2. En el momento de suscribirse el contrato de auditoria y, en todo caso, en el
momento de aceptar la designacién efectuada por la entidad, el auditor de cuentas debera
estar inscrito en la situacion de ejerciente a que se refiere el articulo 27.a). Si el contrato
de auditoria se suscribiese con una persona juridica, ésta debera estar inscrita en dicho
momento como sociedad de auditoria en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

Articulo 9. Actuacioén conjunta de auditores.

Cuando sean nombrados varios auditores de cuentas para la realizacion de un trabajo
de auditoria de cuentas, el informe de auditoria sera unico y se emitird bajo la
responsabilidad de todos ellos, quienes firmaran el informe y quedaran sujetos a lo
previsto en la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas.

Las relaciones entre los auditores de cuentas nombrados y las actuaciones a seguir
en relacion con el trabajo de auditoria se llevaran a cabo con arreglo a la norma de
auditoria especifica.

En los supuestos a que se refiere este articulo, los auditores de cuentas nhombrados
seran responsables de la custodia y conservacion de la totalidad de los papeles de trabajo
que correspondan al trabajo de auditoria.

Seccion 3.2 Auditoria de otros estados financieros o documentos contables

Articulo 10. Definicién de auditoria de otros estados financieros o documentos contables.

1. La auditoria de otros estados financieros o0 documentos contables a que se refiere
el articulo 2.1.b) consistira en verificar y dictaminar si dichos estados financieros o
documentos contables expresan la imagen fiel o han sido preparados, segun corresponda,
de conformidad con el marco normativo de informaciéon financiera expresamente
establecido para la elaboracion de los citados documentos o estados.
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2. Lo previsto en la Seccion 2.2 de este Capitulo | para los trabajos e informe de
auditoria de las cuentas anuales sera de aplicacion, con la correspondiente adaptacion y
en lo no regulado expresamente en la presente seccion, a los trabajos e informes de
auditoria sobre otros estados financieros o documentos contables.

Articulo 11. [Informe de auditoria sobre otros estados financieros o documentos
contables.

El informe de auditoria sobre otros estados financieros o documentos contables
contendra, al menos, lo siguiente:

a) Identificacion de la entidad a que se refiere el estado financiero o documento
contable objeto de auditoria.

b) Identificacion de quien o quienes encargaron el trabajo, y, en su caso, a quienes
vaya destinado.

c) Identificacion de los estados financieros o documentos contables objeto de
auditoria que se acompanan al informe.

d) Referencia a que los estados financieros o documentos contables objeto de
auditoria de cuentas han sido firmados o asumidos formalmente por quienes tengan
atribuidas las competencias para su suscripcion o emision, asi como la referencia al
marco normativo de informacién financiera aplicado en la preparacién de dichos estados
o documentos.

e) Referencia a la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas aplicada
en el trabajo realizado y, en su caso, a los procedimientos previstos en ellas que no haya
sido posible aplicar como consecuencia de cualquier limitaciéon impuesta a la actividad
auditora. Asimismo, se mencionara la responsabilidad del auditor de cuentas de emitir una
opinidn técnica sobre los estados financieros o documentos contables en su conjunto.

f) En su caso, manifestacion explicita de las reservas o salvedades detectadas en el
desarrollo del trabajo.

g) Opinidn técnica, con el contenido y alcance que se establecen en el articulo siguiente.

h) En su caso, manifestacion explicita de cualquier aspecto que, no constituyendo
una reserva o salvedad, el auditor de cuentas deba o considere necesario destacar en el
informe de conformidad con lo previsto en la normativa reguladora de la auditoria de cuentas.

i) Firma del auditor o auditores de cuentas que lo hubieran realizado, con expresion
de la fecha de emision del citado informe.

Articulo 12.  Opinién técnica del auditor en el informe de auditoria sobre otros estados
financieros o documentos contables.

1. La forma de la opinion técnica a que se refiere la letra g) del articulo anterior
dependera del tipo de marco normativo de informacién financiera aplicable, conforme a lo
dispuesto en este articulo.

En el caso de que el marco normativo de informacién financiera aplicable sea un
marco de imagen fiel, la opinién técnica adoptara la forma prevista en el articulo 6.1 de
este Reglamento para cuentas anuales, si bien referida a la informacién contenida en el
estado financiero o documento contable concreto auditado.

Cuando el marco normativo de informacién financiera aplicable sea un marco de
cumplimiento, la opinién técnica debera versar sobre si los estados financieros o
documentos contables auditados han sido preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con el marco normativo de informacion financiera
expresamente establecido para la elaboracién de dichos documentos o estados.

2. Se considerara que un marco de informacion financiera es de imagen fiel cuando,
ademas de exigir la aplicacion de unos principios y normas contables determinados,
prevea explicitamente la posibilidad de incluir las informaciones complementarias precisas
para alcanzar dicha imagen fiel y, en casos excepcionales, la de dejar de utilizar los
principios y normas contables aplicables que fueran incompatibles con la misma.
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En el caso de que el marco normativo de informacion financiera aplicable requiera el
cumplimiento de unos determinados principios y normas contables, sin posibilidad de
aplicar las previsiones a las que se refiere el parrafo anterior, dicho marco tendra la
consideracion de marco de cumplimiento.

Seccion 4.2 Auditoria de cuentas consolidadas

Articulo 13. Documentacién de la revisién y evaluacién del trabajo realizado por
auditores de cuentas y sociedades de auditoria.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 5, apartados 2 y 3, del texto refundido
de la Ley de Auditoria de Cuentas, el auditor de cuentas que realice la auditoria de las
cuentas anuales consolidadas, o de otros estados financieros o documentos contables
consolidados, asume la plena responsabilidad del informe de auditoria emitido, aun
cuando la auditoria de las cuentas anuales de las sociedades participadas haya sido
realizada por otros auditores, y vendra obligado a recabar la informacién necesaria, en su
caso, a quienes hayan realizado la auditoria de cuentas de las entidades que formen
parte del conjunto consolidable, que estaran obligados a suministrar cuanta informacion
se les solicite.

2. A efectos de lo establecido en el articulo 5.4 del texto refundido de la Ley de
Auditoria de Cuentas, el auditor de cuentas de las cuentas anuales consolidadas debera
disponer de la documentacion relativa a la revisiéon y evaluacion del trabajo de auditoria
realizado por otros auditores de cuentas en relacién con las auditorias de entidades que
formen parte del conjunto consolidable, con el contenido y detalle establecidos en las
normas de auditoria.

3. El detalle de la documentacion a que se refiere el apartado anterior estara en
funcién de las caracteristicas y circunstancias del conjunto consolidable y de la
importancia relativa de cada una de sus entidades integrantes, de conformidad con lo
previsto a este respecto en las normas de auditoria.

4. La mencion contenida en esta seccion a cuentas anuales consolidadas ha de
entenderse también referida a otros estados financieros o documentos contables
consolidados. Asimismo, la referencia a otros auditores de cuentas comprende a los
auditores de cuentas o sociedades y demas entidades de auditoria de la Unién Europea y
de terceros paises.

Articulo 14. Acceso a la documentacion de auditores de terceros paises con los que no
exista acuerdo de intercambio de informacion.

1. En el supuesto de que las cuentas anuales o estados financieros o documentos
contables de una entidad que forme parte del conjunto consolidable y sea significativa
para el grupo, teniendo en cuenta el concepto de importancia relativa en auditoria, sean
auditados por auditores de cuentas o sociedades y demas entidades de auditoria
registrados y autorizados en terceros paises con los que no exista acuerdo de intercambio
de informacion sobre la base de reciprocidad, el auditor de cuentas de las cuentas
consolidadas sera responsable de aplicar los procedimientos necesarios para facilitar que
el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas pueda tener acceso a la documentacién
de los trabajos de auditoria realizados por dichos auditores de cuentas o sociedades y
demas entidades de auditoria registrados y autorizados en terceros paises, incluidos los
papeles de trabajo pertinentes para la auditoria del grupo.

2. Aestos efectos, el auditor de las cuentas consolidadas debera adoptar alguna de
las siguientes medidas:

a) Conservar una copia de la documentacion del trabajo realizado por los auditores
de cuentas o sociedades y demas entidades de auditoria registrados y autorizados en
terceros paises.
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b) Acordar, por escrito, con los auditores de cuentas o sociedades y demas
entidades de auditoria registrados y autorizados en terceros paises, el acceso adecuado
e ilimitado a la documentacion del trabajo realizado por éstos, con el fin de que el auditor
de las cuentas consolidadas pueda remitir toda la documentacion que a este respecto sea
requerida por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Atales efectos, el auditor de las cuentas consolidadas sera responsable de aplicar los
siguientes procedimientos:

1.° Se pondra en contacto por escrito con el auditor del tercer pais indicandole que,
de acuerdo con la legislacion en vigor en Espafia, existe la obligacién de permitir el
acceso al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas a la documentacién del trabajo
realizado por él en el marco de la auditoria de las cuentas consolidadas.

2.° Solicitara confirmacion escrita respecto a si existen impedimentos legales o de
otro tipo para la remision de la documentacién del trabajo y, en su caso, una explicaciéon
detallada de dichos impedimentos junto con la justificacion juridica de los mismos. En el
caso de que existan impedimentos evaluara la comunicacion de dicha situacion al Instituto
de Contabilidad y auditoria de cuentas.

3. Cuando existan impedimentos legales o de otro tipo para la remision de la
documentacion del trabajo realizado por los auditores de cuentas o sociedades y demas
entidades de auditoria registrados y autorizados en terceros paises, el auditor de cuentas
de las cuentas consolidadas debera conservar la documentacion relativa a los
procedimientos aplicados para acceder a dicha documentacion y los citados
impedimentos. En el caso de que los impedimentos no sean legales, el auditor de cuentas
de las cuentas consolidadas debera documentar la prueba que demuestre tales
impedimentos.

La existencia de tales impedimentos no constituye un supuesto de imposibilidad
absoluta para la realizacion del trabajo de auditoria de cuentas consolidadas, segun lo
previsto en el articulo 7 del presente Reglamento.

Seccion 5.2 Entidades de interés publico

Articulo 15. Entidades de interés publico.

1. Alos efectos exclusivos de lo dispuesto en la normativa reguladora de la actividad
de auditoria de cuentas, tendran la consideracion de entidades de interés publico, las
siguientes:

a) Las entidades emisoras de valores admitidos a negociacién en mercados
secundarios oficiales de valores, asi como las entidades de crédito y las entidades
aseguradoras sometidas al régimen de supervision y control atribuido al Banco de Espafa
y a la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones o a los organismos
autonoémicos con competencias de ordenacion y supervision de las entidades
aseguradoras, a que se refiere el articulo 2.5.a) del texto refundido de la Ley de Auditoria
de Cuentas.

b) Las instituciones de inversion colectiva que, durante dos ejercicios consecutivos,
a la fecha de cierre de cada uno de ellos, tengan como minimo 150 participes o
accionistas, las sociedades gestoras que administren dichas Instituciones, asi como las
empresas de servicios de inversion

c) Las sociedades de garantia reciproca, las entidades de pago y las entidades de
dinero electronico.

d) Los fondos de pensiones que, durante dos ejercicios consecutivos, a la fecha de
cierre de cada uno de ellos, tengan como minimo 500 participes y las sociedades gestoras
que administren dichos fondos.
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e) Agquellas entidades distintas de las mencionadas en los parrafos anteriores cuyo
importe neto de la cifra de negocios o plantilla media durante dos ejercicios consecutivos,
a la fecha de cierre de cada uno de ellos, sea superior a 200.000.000 de euros o a 1.000
empleados, respectivamente.

f) Los grupos de sociedades en los que se integren las entidades contempladas en
los parrafos anteriores.

2. Las entidades mencionadas en los apartados b), d) y €) de este articulo perderan
la consideracion de entidades de interés publico si dejan de reunir durante dos ejercicios
consecutivos, a la fecha de cierre de cada uno de ellos, los requisitos establecidos en
dichos apartados.

En el caso de tratarse del primer ejercicio social de constitucién, transformacién o
fusion, las entidades a que se refiere este apartado tendran la condicién de entidades de
interés publico si reunen, al cierre de dicho ejercicio, los requisitos recogidos en el
apartado anterior.

Seccién 6.2 Normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas

Articulo 16. Normativa requladora de la actividad de auditoria de cuentas.

La normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas contiene los principios
y requisitos que los auditores de cuentas deben observar en el ejercicio de dicha actividad.

Se entenderd por normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas la
contenida en el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas y en el presente
Reglamento, asi como en las normas de auditoria, de ética y de control de calidad interno
de los auditores de cuentas.

Articulo 17. Normas de auditoria.

1. Las normas de auditoria a que se refiere el articulo 6.2 del texto refundido de la
Ley de Auditoria de Cuentas constituyen los principios y requisitos que deben observar
los auditores de cuentas en la realizacion del trabajo de auditoria de cuentas y sobre las
que deben basarse las actuaciones necesarias para expresar una opinion técnica
responsable e independiente.

2. Las normas técnicas de auditoria tendran por objeto la regulacion de los aspectos
no contemplados por las normas internacionales de auditoria adoptadas por la Union
Europea.

Asimismo, mientras no hayan sido adoptadas las normas internacionales de auditoria
por la Unién Europea, las normas técnicas de auditoria constituyen los principios y
requisitos que deben observar los auditores de cuentas en el desempefio de sus trabajos
de auditoria de cuentas y sobre los que deben basarse las actuaciones necesarias para
expresar una opinién técnica responsable e independiente.

En los supuestos excepcionales de circunstancias no previstas en la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas, tendran la consideracion de éstas los
usos o practicas habituales de los auditores de cuentas, entendidos como los actos
reiterados, constantes y generalizados observados por aquéllos en el desarrollo de la
actividad de auditoria de cuentas, y siempre que no resulten contradictorios con lo
dispuesto en la citada normativa.

Articulo 18. Excepciones y requerimientos adicionales.

1. El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, oido su Comité de Auditoria
de Cuentas, resolvera, en su caso, sobre los supuestos excepcionales en los que no
resulte de aplicacion alguna norma internacional de auditoria adoptada por la Union
Europea, o parte de ella, cuando asi resulte de disposiciones legales o reglamentarias
relativas al alcance de la auditoria de cuentas, siempre que se cumplan los requisitos
y procedimiento de comunicacion previstos en el articulo 26, apartados 2 y 3, de la
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Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de mayo de 2006
relativa a la auditoria legal de las cuentas anuales y de las cuentas consolidadas, por la
que se modifican las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo y se deroga la
Directiva 84/253/CEE del Consejo.

En estos casos excepcionales, el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
comunicara a la Comision Europea y a los demas Estados miembros las disposiciones
legales o reglamentarias nacionales y su justificacién, como minimo seis meses antes de
su aprobacién y entrada en vigor, o, en el caso de una disposicién legal o reglamentaria
ya existente en el momento de la adopcién de una norma internacional de auditoria por la
Unién Europea, en un plazo no superior a tres meses desde la fecha de la citada adopcion
de la norma internacional de auditoria.

Una vez realizada la comunicacion anterior, los casos excepcionales en los que no
resulte de aplicacion alguna norma internacional de auditoria, o parte de ella, adoptada
por la Uniéon Europea, de acuerdo con lo previsto en este apartado, se publicaran
mediante resolucion del Instituto de Contabilidad de Auditoria de Cuentas.

2. Asimismo, podran imponerse requisitos adicionales a las normas de auditoria
adoptadas por la Unidn Europea, de acuerdo con la normativa comunitaria que resulte de
aplicacion.

Correspondera al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas resolver sobre
dichos casos excepcionales, asi como comunicar los requisitos adicionales a la Comision
Europea y a los Estados miembros, antes de su adopcion.

La adopcion de los citados requisitos adicionales se realizara mediante resolucion del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas en la que se declare la vigencia de los
apartados correspondientes de las normas técnicas de auditoria preexistentes a la
adopcidn por la Unién Europea de las normas internacionales de auditoria sobre la misma
m